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Відповідно до Постановою Кабінету Міністрів України від 19.03.2018 №504 «Про затвердження порядку надання первинної медичної допомоги» та Постанови МОЗ України №169 від 14.04.2003 року., статті 26,59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з  метою забезпечення належного та якісного надання медичних послуг на рівні первинної медико-санітарної допомоги, доступності всіх мало-мобільних груп населення до отримання медичної допомоги, для реалізації державної політики у сфері охорони здоров’я, Рахівська міська рада 
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ПРОГРАМА
фінансової підтримки 
Комунального некомерційного підприємства
«Рахівський центр первинної медико-санітарної допомоги» 
Рахівської міської ради 
 на 2026-2028 роки

1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Охорона здоров’я – один із пріоритетних напрямків державної політики та один із основних факторів національної безпеки країни. Перспективність розвитку суспільства визначається станом здоров’я людини та державними витратами на охорону здоров’я. Здоров’я людини є головною цінністю, має важливе значення в житті, надає можливості досягнути індивідуального і суспільного добробуту та благополуччя.
Погіршення стану здоров’я населення, зростання показників смертності, зменшення середньої тривалості життя, нерівність у доступності медичної допомоги призводять до об’єктивного збільшення потреби у медичній допомозі, яку існуюча система охорони здоров’я задовольнити не в змозі.
Первинна медико-санітарна допомога є на сьогодні частиною спеціалізованої амбулаторної допомоги, тому управління первинною допомогою без застосуванням економічних важелів практично неможливе.
Здоров’я людини є непересічною цінністю і основою міцної та процвітаючої нації.
Стан здоров’я має важливе значення у житті кожного з нас, визначає можливості досягнення індивідуального і суспільного добробуту та благополуччя, перспективи стійкого розвитку будь-якої країни в цілому, і кожної територіальної громади окремо.
Громадяни України, незалежно від місця проживання, мають право на отримання в усіх лікувально-профілактичних закладах системи охорони здоров’я гарантований рівень медичної допомоги, який визначений постановою Кабінету Міністрів України: від 19.03.2018 № 504 «Про затвердження порядку надання первинної медичної допомоги». Однак, на сьогодні медичне обслуговування не дає можливості кожному громадянину реалізувати своє, гарантоване статтею 49 Конституції України, право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування. Згідно з цією ж статтею, держава зобов’язана створювати умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. 
Первинна медична допомога є важливою складовою частиною системи охорони здоров’я. За останні роки значно покращилася матеріально-технічна база підприємства. Було проведено ряд  поточних ремонтів, придбано медичне обладнання.  
Однак, залишається ряд проблем, а саме:  
- зберігається ріст рівня смертності на фоні зниження народжуваності, що в цілому погіршує демографічні показники та зменшує природний приріст населення; 
- зберігається ріст поширеності хронічних неінфекційних захворювань за рахунок хвороб системи кровообігу, а саме артеріальної гіпертензії, ішемічної хвороби серця, цереброваскулярних хвороб, злоякісних новоутворень, хвороб ендокринної системи та шлунково-кишкового тракту; 
- зберігається тенденція до погіршення стану здоров’я серед молоді, росту соціально небезпечних хвороб, у тому числі туберкульозу, ВІЛ/СНІДу; 
- збільшення людей з проявом посттравматичного стресового розладу, що виникає після переживання або спостереження травматичної події, війна-один з найвпливовіших чинників, також насильство, тривоги, що загрожують життю чи здоров'ю. Це ще один з викликів з якими треба боротися, лікувати чи надати необхідно медичну допомогу.
- недостатній рівень матеріально-технічної бази. 
Водночас, якість роботи підприємства та його кадрове забезпечення не в повній мірі відповідає сучасним вимогам та потребам мешканців. Причинами такого стану справ і надалі, залишається недосконале матеріально-технічне забезпечення, занедбаний стан приміщень, а також дефіцит кваліфікованих медичних кадрів. 
Ситуація ускладнюється найбільше на селі тим, що випускники медичних університетів неохоче погоджуються працювати у сільській місцевості, а держава упродовж тривалого періоду часу виявляється неспроможною розробити дієві механізми вирішення цієї проблеми. 
Головною метою діяльності в галузі охорони здоров'я громади є наближення висококваліфікованих та якісних медичних послуг до всіх верств населення, профілактика та забезпечення раннього виявлення захворювань, підвищення рівня ефективності використання ресурсів, формування мотивації до здорового способу життя населення та покращення демографічної ситуації. 
Розвиток, підтримка підприємства та надання населенню медичних послуг понад обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного обслуговування населення, забезпечення лікарськими засобами і медичними виробами визначає перспективи розвитку галузі охорони здоров’я Рахівської територіальної громади. 
Реформування галузі охорони здоров’я громади, здійснення належного обсягу надання медичної допомоги населенню вимагає суттєвого покращення. Існуючі проблеми охорони здоров’я є непростими для вирішення, мають багатоаспектний комплексний характер, що обумовлює необхідність оновлення підходів до охорони здоров’я, розробки і реалізації нових стратегій та програм. 
Покращення якості надання медичної допомоги можливе лише при впровадженні нових інноваційних методів діагностики та лікування, закупівлі сучасного медичного обладнання та матеріальній мотивації праці медичних працівників. Досягнення даної мети можливе лише за умови раціонального використання наявних фінансових та кадрових ресурсів, а також консолідації бюджетів різних рівнів для оплати послуг, які будуть надаватися КНП “Рахівський ЦПМСД” Рахівської міської ради. 
Одним з основних завдань органів місцевого самоврядування є створення умов для ефективного та доступного для всіх громадян медичного обслуговування. Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції можуть фінансувати місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема щодо оновлення матеріально-технічної бази, капітального ремонту, реконструкції, підвищення оплати праці медичних працівників (програми "місцевих стимулів"), а також місцеві програми надання населенню медичних послуг, місцеві програми громадського здоров’я та інші програми в охороні здоров’я. 
Програма орієнтована на розвиток Комунального некомерційного підприємства «Рахівський центр первинної медико-санітарної допомоги» Рахівської міської ради (далі – КНП «Рахівський ЦПМСД») та забезпечення надання якісної медичної допомоги населенню громади, в тому числі внутрішньо переміщеним особам, за рахунок підтримки та розвитку існуючих медичних послуг. Програма визначає основні завдання, вирішення яких сприятимуть наданню якісної та своєчасної первинної медичної допомоги населенню Рахівської територіальної громади.
Структурними підрозділами підприємства є 8 амбулаторій загальної практики - сімейної медицини, в т ч. 4 амбулаторії ЗПСМ, що знаходяться на території Богданської територіальної громади.
Враховуючи територіальні особливості, а саме гірську місцевість міста та населених пунктів, не дозволяють швидко та ефективно надавати невідкладну медичну допомогу пацієнтам в гірській місцевості громади.
Одними з основних проблем первинної медицини Рахівської територіальної громади:
1)	Кадрове забезпечення, до якого відноситься відсутність мотиваційної програми, щодо залучення нового та утримання на робочих місцях наявного медичного персоналу в первинній ланці, особливо це стосується лікарського складу;
2)	Відсутність залучення медичного персоналу в процес вивчення, освоєння нових стандартів у сфері невідкладної медичної допомоги.
Дана Програма розроблена на підставі Конституції України, основ законодавства про охорону здоров’я та інших нормативно – правових актів, з метою забезпечення конституційного права на охорону здоров’я, адже є низка невирішених питань, які ставлять під загрозу діяльність закладів охорони здоров’я та стан фінансування галузі охорони здоров’я в рамках проведення медичної реформи.

2. Визначення мети програми
Мета Програми полягає у досягненні максимально можливого рівня здоров’я для всіх жителів Рахівської територіальної громади, у тому числі внутрішньо переміщених осіб, незалежно від їх віку, статі, соціального статусу, зміцнення і охорони здоров’я мешканців протягом усього їх життя.
В умовах діючих механізмів та обсягів бюджетного фінансування галузі охорони здоров’я на території Рахівської територіальної громади необхідно забезпечити потреби населення у всіх видах медичної допомоги на первинному рівні.
Метою Програми фінансової підтримки КНП «Рахівський ЦПМСД» на 2026-2028 роки є формування і налагодження ефективного функціонування системи надання доступної і високоякісної первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини для забезпечення зниження рівня захворюваності, інвалідності та смертності населення.
Для досягнення мети необхідно вирішити наступні завдання:
— розвиток первинної медичної допомоги;
— запровадження в лікувальну практику сучасних медичних технологій;
— забезпечення медичної підтримки здорового способу життя;
— покращення якості первинної медико-санітарної допомоги.

3. Обґрунтування шляхів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми
Реформи, які проводяться у сфері охорони здоров’я направлені на підняття на значно вищий рівень матеріально-технічної, діагностичної та лікувальної бази в медичній галузі, проведення реконструкції та ремонту наявних приміщень, забезпечення сучасним медичним обладнанням, інструментами та створення необхідних умов для комфортного перебування пацієнтів. 
Основними шляхами розв’язання проблем є:
· пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги;
· укріплення та оновлення матеріально-технічної бази амбулаторій загальної практики-сімейної медицини;
· капітальні та поточні ремонти АЗПСМ, будівництво типових АЗПСМ;
· поліпшення забезпечення кваліфікованими медичними кадрами, в т.ч. за рахунок надання службового житла;
· фінансування закупівлі сучасного медичного обладнання та матеріальній мотивації праці медичних працівників;
· забезпечення належного фінансування потреб первинної ланки:
· забезпечення сучасними методами діагностики, лікування та профілактики захворювань;
· забезпечення всіх структурних підрозділів КНП «Рахівський ЦПМСД» безперебійним фінансуванням;
· забезпечення якісною та доступною медичною допомогою, шляхом  співпраці з іншими закладами охорони здоров`я.
Фінансування Програми планується здійснювати за рахунок коштів бюджету Рахівської міської ради на фінансову підтримку первинного закладу медицини. Видатки, пов’язані з виконанням Програми, здійснюються згідно із затвердженими в установленому порядку кошторисами за рахунок коштів Рахівської міської ради.
Впродовж бюджетного року обсяг фінансової підтримки Програми може здійснюватись відповідно до рішень міської ради на відповідний рік, виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету Рахівської міської ради.
Обсяги фінансування Програми шляхом надання фінансової підтримки на 2026-2028 роки становить 5 000,0 тис. гривень (Додаток №1).
Головним розпорядником коштів за Програмою є Рахівська міська рада.
Фінансова підтримка за рахунок бюджетних коштів, надається на безповоротній основі КНП «Рахівський ЦПМСД», засновником якого є Рахівська міська рада, в межах бюджетних призначень.
Фінансова підтримка виділяється для КНП «Рахівський ЦПМСД» на виконання завдань, які виникають у процесі господарської діяльності, напрям яких відповідає меті і завданням цієї Програми.

4. Перелік завдань і заходів Програми
Мета Програми може бути досягнута шляхом вирішення таких завдань:
· поліпшення стану здоров’я усіх верств населення, зниження рівнів захворюваності, інвалідності, смертності, подовження активного довголіття і тривалості життя, профілактика спадкових захворювань;
· проведення активної демографічної політики, охорони материнства і дитинства;
· забезпечення конституційних прав громадян на охорону здоров’я;
· запровадження ефективної системи багатоканального фінансування, збільшення бюджетних асигнувань на охорону здоров’я;
· оптимізація організації медико-санітарної допомоги населенню, забезпечення її високої якості та ефективності, пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини;
· поліпшення медичної допомоги жителям населених пунктів територіальної громади;
· створення мотиваційних програм, щодо залучення нового та утримання на робочих місцях медичного персоналу в первинній ланці;
· забезпечення сучасними методами діагностики і лікування;
Заходи спрямовані на реалізацію мети та завдань Програми:
· інформування населення про необхідність регулярного проходження медичних оглядів, необхідність проведення щеплень;
· заохочення населення до здорового способу життя;
· розробка планів профілактичних щеплень та доведення графіків щеплень до населення;
· забезпечення своєчасного виявлення у мешканців територіальної громади захворювання на туберкульоз на ранніх стадіях;
– фінансування витрат з оплати праці та єдиного соціального внеску КНП «Рахівський ЦПМСД»;
– закупівля сучасного діагностичного медичного обладнання,

5. Напрями діяльності та заходи Програми, показники результативності
Відповідно до поставленої мети предметом діяльності КНП «Рахівський ЦПМСД» є:
· медична практика з надання первинної медичної допомоги населенню;
· забезпечення права громадян на вільний вибір лікаря з надання первинної медичної допомоги у визначеному законодавством порядку;
· організація надання первинної медичної допомоги у визначеному законодавством порядку, в тому числі надання невідкладної медичної допомоги в разі гострого розладу фізичного чи психічного здоров’я пацієнтам, які не потребують екстреної, вторинної (спеціалізованої) або третинної (високо спеціалізованої) медичної допомоги;
· проведення профілактичних щеплень;
· планування, організація, участь та контроль за проведенням профілактичних оглядів та диспансеризації населення, здійснення профілактичних заходів, у тому числі безперервне відстеження стану здоров’я пацієнта з метою своєчасної профілактики, діагностики та забезпечення лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних (під час вагітності) станів;
· консультації щодо профілактики, діагностики, лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних (під час вагітності) станів, а також щодо ведення здорового способу життя;
· взаємодія з суб’єктами надання вторинної (спеціалізованої) та третинної (високо спеціалізованої) медичної допомоги з метою своєчасного діагностування та забезпечення дієвого лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних (під час вагітності) станів з урахуванням особливостей стану здоров’я пацієнта;
·  організація відбору та спрямування хворих на консультацію та лікування до закладів охорони здоров’я та установ, що надають вторинну (спеціалізовану) та третинну (високо спеціалізовану) медичну допомогу, а також відбору хворих на санаторно-курортне лікування та реабілітацію у визначеному законодавством порядку;
· проведення експертизи тимчасової непрацездатності та контролю за видачею листків непрацездатності;
· участь у проведенні інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;
· участь у визначенні проблемних питань надання первинної медичної допомоги на території громади та шляхів їх вирішення;
· визначення потреби структурних підрозділів КНП «Рахівський ЦПМСД» та населення у лікарських засобах, виробах медичного призначення, медичному обладнанні та транспортних засобах для забезпечення населення доступною, своєчасною та якісною медичною допомогою;
· моніторинг забезпечення та раціональне використання лікарських засобів, виробів медичного призначення, медичного обладнання та транспортних засобів;
· забезпечення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників КНП «Рахівський ЦПМСД»;
· закупівля, зберігання та використання ресурсів, необхідних для надання медичних послуг, зокрема лікарських засобів, обладнання та інвентарю;
· координація діяльності лікарів із надання первинної медичної допомоги з іншими суб’єктами надання медичної допомоги, зокрема закладами вторинної та третинної медичної допомоги а також з іншими службами, що опікуються добробутом населення, зокрема соціальна служба, та правоохоронними органами;
· вивчення, аналіз і прогнозування показників стану здоров’я населення та участь в розробці заходів спрямованих на збереження і покращення здоров’я населення;
— інші функції, що випливають із покладених на КНП «Рахівський ЦПМСД» завдань.
Виконання Програми дасть змогу:
– підвищити ефективність роботи КНП «Рахівський ЦПМСД», сприяти подоланню несприятливих демографічних тенденцій на території Рахівської територіальної громади;
– забезпечити мешканців Рахівської територіальної громади медичною допомогою за місцем проживання;
– гарантувати надання первинної медичної допомоги;
– подовжити термін життя громадян, збільшити народжуваність.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням заходів Програми здійснюється постійною комісією Рахівської міської ради. КНП «Рахівський ЦПМСД» при необхідності вносить зміни та доповнення до Програми та подає заключний звіт про виконання Програми на розгляд сесії Рахівської міської ради до 01 березня за звітним роком.


                 Додаток №1  
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Перелік заходів Програми
	
Джерело фінансува ння
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.) 2026 р.
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн ) 2027 р.
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн) 2028р.
	
Очікуваний результат

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Капітальний та поточний ремонти приміщень  КНП «Рахівський ЦПМСД», (а саме: приміщень АЗПСМ)
	Бюджет
Рахівської міської  ради

	
2 200,0
	
1 000,0
	
1 000,0 
	Забезпечення роботи КНП «Рахівський ЦПМСД»

	2.
	Фінансове та матеріально-технічне забезпечення АЗПСМ: Виплата заробітної плати працівникам ( мотиваційні програми для молодих спеціалістів та лікарів для роботи на сільських АЗПСМ; Придбання паливно- мастильних матеріалів для роботи генераторів; Поточний та капітальний ремонт автомобілів; Придбання  товарів медичного призначення, медичного обладнання та інвентарю
	Бюджет Рахівської міської ради
	300,0
	300,0
	200,0
	Забезпечення роботи КНП «Рахівський ЦПМСД»

	
	
Разом
	
	
2 500,0

	1 300,0
	1 200,0
	




В.п. міського голови,
секретар ради та виконкому                                                      Євген МОЛНАР
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